
舅劣鑢美子進一歩鍵全特爾入墨

救餡供葬制度鞠意見
(国農〔2116〕 14号 )

各省、自治区、宜籍市人民政府,国各院各部委、各宣属机杓 :

保障城多特困人員基本生活,是完善社会救助体系、端密奴牢展

生安全国的重要挙措,是堅持共享友晨、保障和改善民生的庇有之叉,

也是打瓢脱貧攻堅裁、全面建成小康社会的必然要求。(期以来,在

党和政府的高度重視下,我国先盾建立起水村五保供券、城市“三元"

人員救済和福利院供弄制度,城多特困人員基本生活得到了保障。

2014年 ,国各院公布施行了 《社会救助暫行方法》夕杵城多 “三元"

人員保障制度統一カ特困人員供券制度,我国城多特困人員保障工作

避入新的友展隣段.力解決城多友展不平衡、相美政策不街接、工作

机制不健全、資金渠道不通暢、管理服各不規茫等同題,切実保障特

困人員基本生活,根据 《社会救助暫行亦法》、《水村五保供弄工作

条例》,現就選一歩健全特困人員救助供券制度提出以下意兄 .

一、意体要求和基本原興J

(一 ),毬体姜ネ .

以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神力指尋,按照

党中央、国各院央策部署,以解決城多特困人員突出困荘、満足城多

特困人員基本需求力目林,堅持政府主早,友拝社会力量作用,在全

国建立起城多統等、政策衛接、近行規花、与経済社会友展水平相通

鹿的特困人員救助供券制度P格符合条件的特困人員全部幼入救助供



≡I三 、坊実堆抄他イ|]的基本生活杖益。

(二 )基本原Лl。

墜持れ嵐供界。強化政府托底保障取黄クカ城多特困人員提供基

本生活、照料服各、疾病治庁和残葬服各等方面保障,倣到度救尽救、

泣券尽券。

螢持属地管理.晏吸以上地方人民政府銃等倣好本行政区域内特

困人員救助供券工作,分象管理,落実責任,強化管理服各和資金保

障ァカ特困人員提供規疱、通度的救助供赤服分。

堅持我多先寿。健全城多特困人員救助供非工作管理体制,在政

策目林、資金等集、対象疱日、供弄林准、経亦服努等方面実現城多

銃等,碗保城多特困人員都能荻得救助供赤服各。

墜持遺度保障。立足経済社会友展水平,科学合理制定救助供赤

=准
,加張埼其他社会保障制度街接,実現特困人員救助供券制度保

基本、全覆益、可持銭。

墜持れ会参為。鼓励、引早、支持社会力量通道承接政府賄異服

界、慈善捐贈以及提供志尽服分等方式,力特困人員提供服各和希扶 ,

形成全社会美心、支持、参葛特困人員救助供券工作的良好気園。

二、制度内容

(― )対象疱国。

城多老年人、残疾人以及未満 16周夢的未成年人,同吋具各以

下条件的,座当依法幼入特困人員救助供赤疱目:

元芳劫能力、元生活来源、元法定謄券批券扶券叉努人或者其法



定叉各人元履行叉各能力。

具体決定亦法由民政部負責告1定。

(二 )井理程序 .

申着程序.申情特困人員救助供界,由本人向声籍所在地的多慎

人民政府 (街道亦事赴)提出弔面申靖,按規定提交相美材料,弔面

悦明芳功能力、生活来源以及謄界、批券、扶券情現。本人申情有困

雄的,可以委托村 (居 )民委員会或者他人代力提出申清 .

多慎人民政府 (街道亦事姓)以及村 (居 )民委員会鹿当及吋了

解掌握籍区内居民的生活情況,友現符合特困人員救助供券条件的人

員,庇当告知其救助供弄政策,対元民事行力能力等元法自主申清的 ,

庄当主功稲助其申清 .

申核程序。多慎人民政府 (街道亦事処)鹿当通達入声調査、4「

里坊同、倍函索II、 群余平波、倍息核査等方式,対申清人的牧入状

況、財声状況以及其他江明材料等避行調査核実,干 20今工作国内

提出初申意見,在申清人所在村 (社区)公示后,扱暴吸人民政府民

政部,1常批。申靖人及有美単位、俎奴或者↑人度当配合調査,如実

提供有美情況。

常社程序。芸吸人民政府民政部「1庄当全面市査多慎人民政府

(街道か事処)上扱的調査材料和常核意見,井随机抽査核実,干

20今工作国内作出寧批決定.対符合条件的申清予以批准,井在申

清人所在村 (社区)公布:対不符合条件的申清不予批准,井ギ面向

申情人悦明理由。



冬止程序.特困人員不再符合救助供券条件的,村 (居 )民委員

会或者供弄服各机杓鹿当及吋告知多鎮人民政府 (街道亦事蛙),由

多鎮人民政府(街道亦事赴)申核井扱具象人民政府民政部「]核准后 ,

終止救助供弄井予以公示。

暴象人民政府民政部「1、 多鎮人民政府 (街道亦事処)在工作中

友現特困人員不再符合救助供弄条件的,庄当及吋亦理終止救助供券

手崚。特困人員中的未成年人,満 16周夢后偶在接受叉各教育或在

普通高串、中等取立学校就漢的,可継紋享有救助供券待遇。

(二 )救助供界内容。・

特困人員救助供券主要包括以下内容 :

提供基本生活条件。包括供給糠油、副食品、生活用燃料、服装、

被褥等日常生活用品和零用銭。可以通述実物或者現金的方式予以保

障.

対生活不能白理的塔子照料.包括日常生活、住院期同的必要照

料等基本服各。

提供疾病治抒。全額資助参加城多居民基本医庁保陰的今人数費

部分。医庁費用按照基本医庁保隆、大病保陰和医庁救助等医庁保障

制度規定支付后側有不足的,由救助供弄錘費予以支持。

赤理長葬事宜.特困人員死亡后的喪葬事宜,集中供券的由供券

服分机杓亦理,分散供井的由多鎮人民政府(街道亦事姓)委托村(居 )

民委員会或者其来属亦理。喪葬費用夙救助供券餐費中支出。

対符合規定林准的住房困難的分散供券特困人員,通道配租公共



租賃住房、友放住房租賃ネト貼、水村危房改造等方式姶予住房救助 .

対在叉各教育隣段就学的特困人員,始予教育救助:対在高中教育(含

中等取立教育)、 普通高等教育隣段就学的特困人員,根据実隊情況

給予適当教育救助 .

(四 )救助供界林准。

特困人員救助供界林准包括基本生活林准和照料抄理林准 .

基本生活林准庇当満足特困人員基本生活所需。照料伊理林准度

当根据特困人僕生活白理能力和服分需求分美制定,体現差昇性。

特困人員救助供非林准由省、自治区、宣籍市或者没区的市象人

民政府鯨合考慮地区、城多差昇等因素碗定、公布,井根据当地経済

社会友展水平和物倫変化情現通吋調整.民政部、財政部要加張対特

困人員救助供弄林准制定工作的指早。

(工 )救功供界形式.

特困人員救助供葬形式分力在家分散供券和在当地的供券服各

机拘集中供弄.具各生活自理能力的,鼓励其在家分散供券:完全或

者部分喪失生活白理能力的,仇先力其提供集中供券服各。

分散供界.対分散供界的特国人員,姪本人同意,多慎人民政府

(街道か事姓)可委托其来友或村 (居 )民委員会、供界服努机杓、

社会盤鉄、社会工作月長各机杓等提供日常看抄、生活照料、住院陪伊

等服努。有条件的地方,可力分散供非的特困人員提供社区日同照料

服努 .

集中供界.対需要集中供券的特困人員,由暴教人民政府民政部

5



「]按照便干管理的原ス1,就近安劇卜到相庇的供弄服分机拘:未満 16

周夢的,安置到几童福利机杓。

供界服券れ胸管理。供非服各机杓庇当依法亦理法人登妃,建立

健全内部管理、安全管理和服井管理等常J度 ,力特困人員提供日常生

活照料、送医治庁等基本救助供券服各。有条件的径工生汁生行政部

「]批准可没立医分室或者押理靖.供券服努机杓庄当根据服分対象人

数和照料押理需求,按照一定しヒ例配各工作人員,加彊社会工作関位

牙友没置,合理配各使用社会工作者。

三、保障措施

(― )か張姐象額♀ .

各地要杵特困人員救助供券工作列入政府重要波事日程,格供弄

服各机拘建没熱入姪済社会友展患体規支J,張化其托底保障功能,避

一歩完善工作協調机制,切実担負起資金投入、工作条件保障和監督

栓査責任。民政部「]要切実履行主管部「]取責,友揮好銃等称調作用 ,

重点爆張特困人員救助供券工作日常管理、能力建没,推功相美林准

体系完善和信息化建没,実行特困人員 “一人一梢案",提升管理服

各水平:加張対特困人員救助供券等社会救助工作的鏡敷汗倫,1争館

果送姐駅部門,作力対地方政府頷早IJI子和有美飯早干部鎌合考核坪

竹的重要参考。工生汁生、教育、住房城多建没、人力資源社会保障

等其他社会救助管理部「1要依据取責分工,秋板配合民政部尚倣好特

困人員救助供券相美工作,実現社会救助倍息互咲互通、資源共享 ,

形成芥孤共管、整体推避的工作格局.友展改革部門要絡特困人員救
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助供界幼入相美青項規剣,支持供券服各没施建没。財政部「可要倣好

相美資金保障工作。

(二 )倣好lll皮衛装。

各地要銃等倣好特困人員救助供券制度-3~城多居民基本弄老保

陰、基本医庁保障、最低生活保障、孤ノL基本生活保障、社会福利等

制度的有敷街接。符合相美条件的特困人員,可同吋享受城多居民基

本券老fX‐陰、基本医庁保隆等社会保崎和高齢津貼等社会福利待過 .

幼入特困人員救助供券苑目的,不再通用最低生活保障政策.納入孤

几基本生活保障疱園的:不再遣用特困人員救助供券政策。幼入特困

人員救助供券疱国的残疾人,不再享受困堆残疾人生活ネト貼和重度残

疾人伊理ネト貼。

(二 )強化☆全保障.

暴級以上地方人民政府要将政府没立的供券服各机杓送特費用、

特困人員救助供券所需資金列入財政預算.省飯人民政府要仇化財政

支出姑杓,銃等安引卜特困人員救助供券資金。中央JnI政給予適当ネト助 ,

井重点向特困人員救助供非任各重、財政困堆、工作成敷突出的地区

仮斜。有友村集体姪菅等牧人的地方,可炊中安劇卜資金用千特困人員

救助供券工作.各地要完善救助供券資金友放机制,碗保資金及吋足

額友放到位。   ・

(四 )か張上督管理.

各地区、各有美部「1要杵特困人員救助供券制度落実情呪作力督

査督亦的重点内容,定期姐駅升展寺項栓査。加彊対特困人員救助供


